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1. La Ley 31/1995, de 8 de noviembre de
Prevencion de Riesgos Laborales y la Ley
54/2003 de reforma del marco normativo de
la prevencion de riesgos laborales.

La Constitucion Espafiola encomienda a los
poderes publicos velar por la seguridad e hi-
giene en el trabajo. Bajo este mandato consti-
tucional y como transposicion de la Directiva
Europea 89/391/CEE, entré en vigor el 11 de
febrero de 1996 la Ley 31/1995 reguladora de
la Prevencion de Riesgos Laborales en nues-
tro pais, en adelante LPRL, con la pretension
de ordenar las obligaciones y responsabilida-
des en el &mbito de la prevencion en el trabajo
y de fomentar una cultura preventiva en las
relaciones laborales.

Como seguidamente analizaremos, la LPRL
supuso la implantacion de un nuevo enfoque
normativo sobre esta materia, actualizando
regulaciones anteriores ya desfasadas y ade-
cuando la legislacion espafiola a la legislacion
comunitaria sobre seguridad y salud en el tra-
bajo.

Sin embargo, unos afios después se fueron
evidenciado determinadas cuestiones que hi-
cieron necesaria una reforma del marco legal
inicial, dando lugar al Acuerdo de 30 de di-
ciembre de 2002, de la Mesa de Dialogo Social
sobre Prevencion de Riesgos Laborales entre
el Gobierno y las organizaciones sindicales y
empresariales espafiolas. De dicho Acuerdo
surgio la Ley 54/2003 de reforma del marco
normativo de la prevencién de riesgos labo-
rales.

Por tanto, esta tltima norma juridica modifica
la Ley 31/1995 de PRL en alguno de sus arti-
culos para hacer hincapié en los principales

problemas que habian sido puestos de mani-
fiesto, tales como:

La necesaria colaboracion con la inspec-
cion de Trabajo y Seguridad Social

La integracion de la prevencion de riesgos
laborales en la empresa.

La coordinacion de las actividades empre-
sariales.

La organizacion de recursos para las acti-
vidades preventivas.

El reforzamiento de la vigilancia y control
del cumplimiento de la normativa de pre-
vencion de riesgos laborales.

Sentado lo anterior, vamos a proceder al estu-
dio de ambas normas en su conjunto, dado que
la segunda de ellas queda incorporada en la
primera al ser una modificacion de esta ultima.

1.1. Objeto de la Ley y ambito
de aplicacion

Objeto de la LPRL

La normativa sobre prevencion de riesgos la-
borales tiene por objeto promover la seguri-
dad y salud de los trabajadores mediante la
aplicacion de medidas y el desarrollo de las
actividades necesarias para la prevencion de
riesgos derivados del trabajo.
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Ambito de aplicacién

Esta ley y toda su normativa de desarrollo sera
de aplicacion tanto en el &mbito de las rela-
ciones laborales derivadas del Estatuto de los
Trabajadores (personal laboral), como en el
ambito de las Administraciones Puablicas (fun-
cionarios, estatutarios, laborales etc.) con sus
peculiaridades propias, asi como en todos los
ambitos en los que la misma interponga obli-
gaciones concretas (importadores, suminis-
tradores, trabajadores autonomos etc.).

Cuando la ley se refiere a “empresarios” y “tra-
bajadores” se entiende por tanto incluidos en
dichos términos al personal que preste servi-
cios de naturaleza administrativa o estatuta-
ria para una Administracion Publica y a los
socios de las cooperativas cuya actividad con-
sista en la prestaciéon de un trabajo personal.

Sinembargo, la presente LPRL por sus peculia-
ridades propias no sera de aplicacién en aque-
llas actividades que por sus particularidades
lo impidan, siendo éstas las de: policia, segu-
ridad y resguardo aduanero, servicios operati-
vos de proteccion civil y peritaje forense en los
casos de grave riesgo, catastrofe y calamidad
publica. Estas actividades en materia preven-
tiva tendran su normativa propiay especifica
gue evidentemente estara inspirada en esta
Ley, pero deberd ser distinta, debido a que en
su mayoria se tratan de actividades que estan
dotadas de una alta peligrosidad.

En los centros y establecimientos militares
sera de aplicacion lo dispuesto en la presente
Ley, con las particularidades previstas en su
normativa especifica. Y en los establecimien-
tos penitenciarios, se adaptaran a la presente
Ley aquellas actividades cuyas caracteristicas
justifiguen una regulacién especial.

En los centros y establecimientos militares,
asi como en los establecimientos penitencia-
rios, sera de aplicacion lo establecido en esta
Ley con las particularidades establecidas en
su normativa especifica.

La presente Ley tampoco serd de aplicacion
a la relacion laboral de caracter especial del

servicio del hogar familiar, sin perjuicio de
que el titular del hogar familiar esta obligado
a cuidar de que el trabajo de sus empleados se
realice en las debidas condiciones de seguri-
dad e higiene.

Definiciones

En cuanto a las definiciones, la norma esta-
blece las mismas en su articulo 4 y asi se en-
tiende por:

Prevencion: EI conjunto de actividades
o medidas adoptadas o previstas en todas
las fases de actividad de la empresa con el
fin de evitar o disminuir los riesgos deriva-
dos del trabajo.

Riesgo laboral: La posibilidad de que un
trabajador sufra de un determinado dafio
derivado del trabajo. Para calificar un ries-
go desde un punto de vista de su gravedad,
se valoraran conjuntamente la probabili-
dad de que se produzca el dafio y la severi-
dad del mismo.

Danos derivados del trabajo: Las pato-
logias, enfermedades o lesiones sufridas
con motivo o con ocasién del trabajo.

Riesgo laboral grave o inminente:
Aquel que resulte probable racionalmente
gue se materialice en un futuro inmediato
y pueda suponer un dafio grave para la sa-
lud de los trabajadores.

Procesos, actividades operaciones,
equipos o productos potencialmente
peligrosos: Aquellos que, en ausencia de
medidas preventivas especificas, originen
riesgos para la seguridad y la salud de los
trabajadores que los desarrollan o utilizan.

Equipo de trabajo: Cualquier maquina,
aparato, instrumento o instalacion utiliza-
da en el trabajo.

Condicién de trabajo: Cualquier carac-
teristica del mismo que pueda tener una
influencia significativa en la generacién
de riesgos para la seguridad, y salud del
trabajador ( locales, instalaciones, produc-
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tos, Utiles, agentes fisicos, quimicos, bio-
I6gicos, procedimientos para la utilizacion
de los agentes anteriores que influyan en
la generacion de un riesgo, y en definiti-
va cualquier caracteristica el trabajo, in-
cluidas la ordenacién y organizacion del
mismo, que influyan en la magnitud de los
riesgos a los que esté expuesto el trabaja-
dor).

Equipo de protecciéon individual: Cual-
quier equipo destinado a ser llevado o su-
jetado por el trabajador para que le proteja
de uno o varios riesgos que puedan ame-
nazar su seguridad o su salud en el trabajo,
asi como cualquier complemento o acceso-
rio destinado a tal fin.

2. Politica en materia de Prevencion de

riesgos

En el Capitulo 1l de la LPRL (articulos 5 a 13)
se aborda la politica a seguir en materia de
prevencion, teniendo por objeto la promo-
cion de la mejora de las condiciones de
trabajo dirigida a elevar el nivel de pro-
teccion de la seguridad y la salud de los
trabajadores en el trabajo.

Para la consecucion de estos fines se preveé
una serie de medidas y actuaciones dirigidas
tanto a las Administraciones Publicas como a
los empresarios y trabajadores:

1. Se establece la necesaria colaboracién y
coordinacion entre las Administraciones
Plblicas (de Estado, CCAA y entidades lo-
cales) en materia preventiva, asi como la
elaboracion de una politica propia en tal
sentido que incluya como premisa funda-
mental la educacion en dicha materia y la
formacion de los recursos humanos nece-
sarios para prevencion de riesgos labora-
les.

2. Deberan elaborarse normas reglamenta-
rias, previa consulta con organizaciones
sindicales y empresariales, que deben re-
coger y regular entre otras materias: los
requisitos minimos que deben reunir las
condiciones de trabajo en materia de pro-
teccion de la seguridad y salud; las limi-
taciones y prohibiciones necesarias en los
procesos productivos para proteger a los
trabajadores de los riesgos derivados del

trabajo, incluso establecer prohibiciones al
uso de agentes peligrosos: la elaboracion
de planes de formacién y adiestramiento
para las actividades laborales y para las
medidas preventivas a adoptar; la elabora-
cion de procedimientos de evaluacion de
los riesgos para la salud; procedimientos
de calificacion de las enfermedades profe-
sionales ( Articulo 6 LPRL).

3. EIl establecimiento de actuaciones de las
Administraciones publicas competentes
en materia laboral para que desarrollen de
forma efectiva las funciones de promocién
de la prevencién, asesoramiento técnico y
vigilancia del cumplimiento de las normas.

4. La creacion del Instituto Nacional de Se-
guridad e Higiene en el Trabajo (articulo 8
LPRL), 6rgano cientifico técnico especiali-
zado de la Administracion General del Es-
tado, que tiene como mision el andlisis de
las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo, asi como la promocién y apoyo a la
mejora de las mismas.

5. El establecimiento de las medidas con-
cretas a desarrollar por la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social en materia pre-
ventiva, estableciendo expresamente la
obligacion de todas las Administraciones
Publicas cuando la inspeccion asi lo solici-
te. (articulo 9 LPRL)

6. El establecimiento de actuaciones de las
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Administraciones Publicas competentes
en materia sanitaria (incluyendo medios
adecuados para la evaluacién y control de
todas las actividades de caracter sanitario;
implantando sistemas de informacion ade-
cuados en los aspectos sanitarios y epide-
mioldgicos que permitan un rapido inter-
cambio de informacion; supervision de la
formacion que se de en materia de preven-
cion y promocion a la salud)

7. Estableciendo la necesaria participacion
de sindicatos y asociaciones empresaria-
les en toda la planificacion, programacion,
organizacién y control de la gestion rela-
cionada con la mejora de las condiciones
de trabajo y proteccion a la salud de los
trabajadores.

8. La creacion de la Comision Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo (articulo
13 LPRL) como 6rgano asesor de las Ad-
ministraciones Publicas en la formulacién
de las politicas de prevencion y érgano de
participacion institucional en materia de
seguridad y salud en el trabajo.

2.1. El Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el
Trabajo

El Instituto Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo (INSST) es el érgano cientifico
técnico especializado de la Administracion
General del Estado que tiene como mision el
analisis y estudio de las condiciones de segu-
ridad y salud en el trabajo, asi como la promo-
cion y apoyo a la mejora de las mismas. Para
ello establecerd la cooperacion necesaria con
los érganos de las Comunidades Auténomas
con competencias en esta materia.

El INSST, en cumplimiento de la citada mi-
sion, tendrd encomendadas las siguientes
funciones:

Asesoramiento técnico en la elaboracion
de la normativa legal y en el desarrollo de

la normalizacién, tanto a nivel nacional
como internacional.

Promocion y, en su caso, realizacion de
actividades de formacion, informacion, in-
vestigacion, estudio y divulgacion en ma-
teria de prevencion de riesgos laborales,
con la adecuada coordinacion y colabora-
cion, en su caso, con los 6rganos técnicos
en materia preventiva de las Comunidades
Auténomas en el ejercicio de sus funciones
en esta materia.

Apoyo técnico y colaboracién con la Ins-
peccion de Trabajo y Seguridad Social en
el cumplimiento de su funcion de vigilan-
cia y control en el &mbito de las Adminis-
traciones publicas.

Colaboracion con organismos internacio-
nales y desarrollo de programas de coope-
racion internacional en este ambito, facili-
tando la participacion de las Comunidades
Auténomas.

Cualesquiera otras que sean necesarias
para el cumplimiento de sus fines y le sean
encomendadas en el ambito de sus com-
petencias, de acuerdo con la Comisién Na-
cional de Seguridad y Salud en el Trabajo
y con la colaboracién en su caso, de los
organos técnicos de las Comunidades Au-
tonomas con competencias en la materia.

El Instituto nacional de Seguridad e higiene
en el Trabajo, velara por la coordinacion, apo-
yara el intercambio de informacion y las expe-
riencias entre las distintas Administraciones
Pablicas y especialmente fomentara y pres-
tard apoyo a la realizacion de actividades de
promocion de la seguridad y de la salud por
las Comunidades Autdnomas.

EL INSST junto con las Administraciones
competentes, prestara apoyo técnico en ma-
teria de:

Certificacion.

Ensayo.

Acreditacion.
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En relacion con las Instituciones de la Union
Europea, el Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo actuara como centro de
referencia nacional, garantizando la coordina-
cion y transmision de la informacion que de-
bera facilitar a escala nacional, en particular
respecto a la Agencia Europea para la Seguri-
dad y la Salud en el Trabajo y su Red.

2.2. Lalnspeccion de Trabajoy
Seguridad Social

La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
(ITSS) es un servicio publico establecido como
organismo autdbnomo del Gobierno de Espafia
al que le corresponde ejercer la vigilancia del
cumplimiento de las normativas sobre preven-
cion de riesgos laborales.

En cumplimiento de esta mision el ITSS, ten-
dra las siguientes funciones:

Vigilar el cumplimiento de la normativa
sobre prevencion de riesgos laborales, asi
como de las normas juridico- técnicas que
incidan en las condiciones de trabajo en
materia de prevencion, aungue no tuvieran
la calificacion directa de normativa laboral,
proponiendo a la autoridad laboral compe-
tente la sancién correspondiente, cuando
comprobase una infraccién a la normativa
sobre prevencion de riesgos laborales, de
acuerdo con lo previsto en el capitulo VII
de la presente Ley.

Asesorar e informar a las empresas y a los
trabajadores sobre la manera mas efectiva
de cumplir las disposiciones cuya vigilan-
cia tiene encomendada.

Elaborar los informes solicitados por los
Juzgados de lo Social en las demandas de-
ducidas antes los mismos en los procedi-
mientos de accidentes de trabajo y enfer-
medades profesionales.

Informar a la autoridad laboral sobre los ac-
cidentes de trabajo mortales, muy graves o
graves, y sobre aquellos otros en que, por

sus caracteristicas o por los sujetos afecta-
dos, se considere necesario dicho informe,
asi como las enfermedades profesionales
en las que concurran dichas, y, en general,
en los supuestos en que aquélla lo solicite
respecto del cumplimiento de la normativa
legal en materia de prevencion de riesgos
laborales.

Comprobar y favorecer el cumplimiento de
las obligaciones de los servicios de preven-
cion.

Ordenar la paralizacion inmediata de los
trabajos cuando, a juicio del inspector, se
advierta la existencia de riesgo grave e in-
minente para la seguridad o salud de los
trabajadores.

2.3. Actuaciones de las
Administraciones publicas
competentes en materia de
sanidad

Las actuaciones de las Administraciones pu-
blicas competentes en materia sanitaria re-
ferentes a la salud laboral se llevaran a cabo
a través de las acciones y en relacion con los
aspectos sefialados en el capitulo IV del Titu-
lo | de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General
de Sanidad, y disposiciones dictadas para su
desarrollo.

En particular, correspondera a las Administra-
ciones publicas citadas:

El establecimiento de medios adecuados
para la evaluacion y control de las actua-
ciones de caracter sanitario que se reali-
cen en las empresas por los servicios de
prevencion actuantes. Para ello, establece-
ran las pautas y protocolos de actuacion,
oidas las sociedades cientificas, a los que
deberan someterse los citados servicios.

La insercion de sistemas de informacion
adecuados que permitan la elaboracion,
junto con las autoridades laborales compe-
tentes, de mapas de riesgos laborales, asi
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como la realizacion de estudios epidemio-
I6gicos para la identificacion y prevencion
de las patologias que puedan afectar a la
salud de los trabajadores, asi como hacer
posible un rapido intercambio de informa-
cion.

El control de la formacion que, en mate-
ria de prevencion y promocion de la salud
laboral, deba recibir el personal sanitario
actuante en los servicios de prevencion au-
torizados.

La confeccion y divulgacién de estudios,
investigaciones y estadisticas relaciona-
dos con la salud de los trabajadores.

2.4. Comision Nacional de
Seguridad y Salud en el
Trabajo

La Comision Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo (CNSST) es el 6rgano colegiado
asesor de las Administraciones Publicas en la
formulacion de las politicas de prevencion y el
organo de participacion institucional en mate-
ria de Seguridad y Salud en el trabajo.

La Comisidn estara integrada por un represen-
tante de cada una de las Comunidades Aut6-
nomas y por igual nimero de miembros de la
Administracion General del Estado y, parita-
riamente con todos los anteriores, por repre-

sentantes de las organizaciones empresaria-
les y sindicales mas representativas.

Conocera de las actuaciones que desarrollen
las Administraciones Puablicas competentes
en materia de promocion de riesgos laborales,
asesoramiento técnico y de vigilancia y con-
trol. Podran informar y formular propuestas en
relacién con dichas actuaciones, especifica-
mente en lo referente a:

Criterios y programas generales de actua-
cion.
Proyectos de disposiciones de caracter ge-
neral.

Coordinaciéon entre las Administraciones
publicas competentes en materia laboral,
sanitaria y de industria.

Los acuerdos de la Comision se adoptaran por
mayoria. A tal fin, los representantes de las
Administraciones publicas tendran cada uno
un voto y dos los de las organizaciones empre-
sariales y sindicales.

La Comision contara con un Presidente y cua-
tro Vicepresidentes. La Presidencia de la Co-
mision correspondera al Secretario general de
Empleo y Relaciones Laborales, recayendo la
Vicepresidencia atribuida a la Administracion
General del Estado en el Subsecretario de Sa-
nidad y Consumo.

3. Derechos y Obligaciones

3.1. Derecho a la Proteccién
Frente alos Riesgos Laborales

El Capitulo 111 de la Ley 35/1995 de Prevencion
de Riesgos Laborales (articulos 14-29) regula
los derechos y obligaciones de todas las per-
sonas que intervienen en el &mbito preventi-
vo. Se trata de la parte mas sustancial de la
estructura de la accion preventiva, el germen
para el desarrollo posterior de cualquier dere-

10

cho y obligacion en la materia, y el que pos-
teriormente dara lugar al establecimiento de
todo el entramado de servicios preventivos.

El articulo 14 de la LPRL regula el derecho a la
proteccién frente a los riesgos laborales, esta-
bleciendo expresamente que todos los traba-
jadores tienen derecho a una proteccion efi-
caz en materia de seguridad y salud en el
trabajo, y por ende la correlativa obligacién
del empresario, incluyendo en este altimo a
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las Administraciones Publicas respecto al per-
sonal a su servicio.

Se hace especial mencion a la proteccion a
la maternidad recogido en el articulo 26 de
la LPRL, en la que se dispone que cuando la
adaptacion de las condiciones de trabajo o del
tiempo de trabajo no resultase posible, o que
a pesar de tal adaptacion, las condiciones de
trabajo pudieran influir negativamente en la
salud de la trabajadora embarazada o del feto,
y haya sido certificado por los Servicios Mé-
dicos del Instituto Nacional de la Seguridad
Social o de las mutuas, la trabajadora debera
desempefiar un puesto de trabajo o funcién di-
ferente y compatible con su estado. EI empre-
sario debera determinar previa consulta con
los representantes de los trabajadores, la rela-
cioén de puestos de trabajo exentos de riesgos
a tales efectos.

3.2. Derechos y Obligaciones
de los Trabajadores

Conforme a lo establecido en LPRL, el trabaja-
dor tiene los siguientes derechos que les seran
otorgados por el empresario:

A la proteccion frente a los riesgos profe-
sionales.

A la informacion consulta y participacion.
A la formacién.

A la vigilancia de la Salud.

A la proteccion ante la Maternidad.

A la proteccion especifica de los especial-
mente sensibles.

A la paralizacion de los trabajos ante el
riesgo grave e inminente.

A que se les proporcione los equipos de
proteccién personal necesarios en funcion
del tipo de trabajo.

Asimismo, el trabajador ha de cumplir tam-
bién con las obligaciones que se enumeran a
continuacion:

Velar por su propia salud y seguridad en el
trabajo, y por la de aquellas personas a las
que pueda afectar su actividad profesional.

Usar correctamente las maquinas, apara-
tos, herramientas y equipo con los que se
desarrolle su actividad.

Utilizar adecuadamente los medios y equi-
pos de proteccion personal facilitados por
la empresa, de acuerdo con las instruccio-
nes recibidas de la misma.

Utilizar adecuadamente los dispositivos
existentes y velar por el buen funciona-
miento de los mismos.

Informar al superior jerarquico y a los Dele-
gados de Prevencion, acerca de cualquier
situacion que impligue un riesgo para la
seguridad y salud de los trabajadores.

Cooperar con el empresario a fin de garan-
tizar unas condiciones de trabajo que sean
seguras y no entrafien riesgos para la se-
guridad y salud de los trabajadores.

El incumplimiento por parte del trabajador
de las obligaciones en materia de prevencion
tendran la consideracion de incumplimiento
laboral a los efectos contemplados por la Ley
2/2015 de 23 de octubre, del Estatuto de los
Trabajadores que en su articulo 58.1 dispone:
“ Los trabajadores podran ser sancionados por
la direccion de las empresas en virtud de in-
cumplimientos laborales, de acuerdo con la
graduacion de faltas y sanciones que se es-
tablezcan en las disposiciones legales o en el
convenio colectivo que sea aplicable”.

3.3. Obligaciones del
empresario

En el ejercicio por parte del empresario de
la obligacion en esta materia, la ley sefiala
como principal medida la integracion de la
actividad preventiva en la empresa, como
una tarea mas a realizar en la misma. Y como
resultado de esta actividad, la adopcion de
cuantas medidas sea necesarias para la pro-
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teccion de la seguridad y salud de los trabaja-
dores. Asimismo, el empresario es el maximo
responsable en relaciéon al cumplimiento en el
seno de su empresa de todas las obligaciones
establecidas en la normativa sobre prevencién
de riesgos laborales.

El empresario adoptara las medidas que cons-
tituyan el deber general de Prevencion en fun-
cion a los siguientes principios generales, que
se encuentran recogidos en el articulo 15 del
PRL:

Evitar los riesgos.

Evaluar los riesgos que no se puedan evi-
tar.

Combatir los riesgos en su origen.

Adaptar el trabajo a la persona, de igual
forma que la eleccion de los equipos y los
métodos de trabajo y de producciéon que
considere mas oportunos.

Tener en cuenta la evolucion de la técnica.

Sustituir lo peligroso por lo que entrafie
poco o ningun peligro.

Planificar la prevencion.

Adoptar medidas que antepongan la pre-
vencion colectiva a la individual.

Dar las debidas instrucciones a los traba-
jadores.

Como resultado de la integracion de la preven-
cion como actividad empresarial, se establece
como medida fundamental la elaboracion de
un Plan de Prevencién, que implica la eva-
luacion de los riesgos y el establecimiento de
una accion permanente de seguimiento de la
actividad preventiva, con el fin de perfeccio-
nar de manera continua las actividades de
identificacion, evaluacion y control de los ries-
gos que no se hayan podido evitar.

El mencionado articulo 15 de la LPRL, es
uno de los que fueron modificados por la Ley
54/2003 que reforma el marco preventivo,
dado que con la norma inicial el concepto de
la prevencion de la empresa era distinto, no
se entendia la prevencion como una actividad
empresarial mas.

Por tanto, aunque se entiende que la obliga-
cidén en materia preventiva le corresponde al
empresario, ello no es ébice para que al traba-
jador le competan determinadas responsabi-
lidades, como complemento de la obligacién
principal del empresario, ya que el coste de las
medidas preventivas nunca deber recaer so-
bre los trabajadores.

4. Plan de Prevencidon de los Riegos Laborales,
evaluacion de los riegos y planificacion de la

actividad preventiva

El articulo 16 de la LPR establece la necesi-
dad de que se implante y se aplique un Plan
de Prevencion de riesgos laborales, inclu-
yendo en el mismo la estructura organizativa
empresarial.

El Plan de Prevencién es el conjunto de acti-
vidades 0 medidas adoptadas o previstas en
todas las fases de la actividad de la empresa
con el fin de evitar o disminuir los riesgos de-
rivados del trabajo.
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El Plan de Prevencién de riesgos laborales
para llevar a cabo la accion preventiva, debera
incluir en los términos que reglamentariamen-
te se establezcan:

La estructura organizativa.

Las responsabilidades.

Las funciones

Las practicas, procedimientos y procesos
Los recursos necesarios
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El Plan de Prevencion necesariamente habra
de contener una planificacion concreta de la
accion preventiva, empezando por una eva-
luacién inicial de riesgos, que posteriormente
debera ser continua mediante controles perio-
dicos, debiendo evaluarse siempre el puesto
de trabajo cuando cambien las condiciones
del mismo. Conviene resaltar que todo Plan
de Prevencion deberd contener un estudio y
un Plan de Emergencias.

El articulo 17 establece las obligaciones em-
presariales en cuanto a la adopcién de las me-
didas necesarias que los equipos de trabajo
sean los adecuados. La norma establece que
la utilizacion de los mismos por los trabaja-
dores es una obligacién empresarial, sin per-
juicio de las medidas que en su caso pudiera
adoptar el empresario si el trabajador incum-
pliera con su utilizacion.

Los articulos 18 y 19 de la Ley de PRL, esta-
blecen que el empresario debera adoptar las
medidas necesarias para que los trabajadores
dispongan de toda la informacion y forma-
cién adecuada a su puesto de trabajo en
materia preventiva, primando sobre todo la
formacién como un elemento esencial para la
prevencion en materia de seguridad y salud.

En el caso de que exista un riesgo grave e in-
minente con ocasion del trabajo, el articulo 21
establece las medidas que deben adoptarse,
conteniendo incluso la prevision de que si el
empresario no cumple con sus obligaciones,
los representantes de los trabajadores en la
empresa podrian acordar por mayoria la para-
lizacién de una actividad, comunicando inme-
diatamente dicha circunstancia a la empresa
y a la autoridad laboral.

El articulo 22 de la norma regula la obliga-
ciéon de la vigilancia de la salud, debiendo
garantizar la misma el empresario y de forma
periddica, siempre adecuada a los riesgos in-
herentes a cada puesto de trabajo. El trabaja-
dor debe prestar su consentimiento a someter-
se a la misma, por tanto dicho reconocimiento
es voluntario, salvo en el caso de que, previo
informe de los representantes de los trabaja-

dores, la realizacién de un reconocimiento sea
imprescindible para evaluar los efectos de las
condiciones de trabajo sobre la salud de los
trabajadores, o cuando es necesario verificar si
el estado de salud del trabajador puede consti-
tuir un peligro para el mismo, para los demas
trabajadores o para otras personas relaciona-
das con la empresa, o cuando lo establezca
expresamente una disposicién legal. Todo el
reconocimiento conllevara necesariamente el
respeto a la intimidad del trabajador, su digni-
dad y la confidencialidad sobre la informacion
relacionado con su estado de salud.

Los resultados de la vigilancia a la salud serén
comunicados a los trabajadores, y el acceso a
los mismos se limitara al personal médico y a
las autoridades sanitarias, sin que pueda faci-
litarse al empresario u otras personas sin con-
sentimiento expreso del trabajo. Sin perjuicio
de lo anterior, el empresario sera informado de
las conclusiones del estudio, debiendo cono-
cer si el trabajador es apta o no para el desem-
pefio del puesto o si deben tomarse medidas
al respecto.

Incluso en el caso de haber finalizado su rela-
cion laboral con la empresa, en determinados
supuestos establecidos legalmente, el empre-
sario seguira teniendo la obligacion de vigilar
la salud de algunos trabajadores, como es el
caso de enfermedades tendentes a manifes-
tarse con el paso del tiempo.

Esta norma, tal y como se observa de la re-
daccion del Articulo 23, sefiala que toda esta
actividad debera estar debidamente do-
cumentada, e indica los documentos que
necesariamente deberan elaborar y conservar,
que son los siguientes:

El articulo 25 establece la obligacién de dar
una adecuada proteccion a los trabajadores
especialmente sensibles a determinados ries-
gos, y el 26 que como hemos mencionado con
anterioridad lo dedica concretamente a la pro-
teccion de la maternidad, estableciendo la ne-
cesaria adaptacion del puesto de trabajo, y en
el caso de que no pudiera ser asi, el cambio de
puesto o funcidn. Si esto Gltimo no resultase
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factible por no existir un puesto que se adecue
a las necesidades del trabajador, se preve la
suspension del contrato de trabajo por riesgo
durante el embarazo. Las medidas a adoptar
deberan también aplicarse durante el periodo
de lactancia si las condiciones de trabajo pu-
dieran influir negativamente en la madre o el
nifo.

El articulo 27 se dedica integramente a la
proteccion de los menores, estableciendo
la obligacion empresarial de que antes de la
incorporacion de cualquier menor de edad al
trabajo, se realice una valoracion del puesto
de trabajo que va a ostentar, formando al mis-
mo para el desempefio de las labores a realizar
evitando cualquier eventual riesgo.

Los trabajadores con contrato temporal tienen
derecho a disfrutar del mismo nivel de protec-
cidén en materia de seguridad y salud que los
trabajadores indefinidos, debiendo adoptarse
las medidas necesarias para ello.

En cuanto a las obligaciones de los traba-
jadores en materia preventiva, el articulo
29 establece su obligacién, en la medida de
sus posibilidades, de velar por su salud y la de
sus comparieros, debiendo seguir las indica-
ciones e instrucciones del empresario. El in-
cumplimiento de estas obligaciones supondra
falta laboral que podra ser sancionada por la
empresa.

5. Servicios de Prevencion

El Capitulo 1V de la presente Ley regula los
Servicios de Prevencidn, que son el conjunto
de medios humanos y materiales necesarios
para realizar las actividades preventivas a fin
de garantizar la adecuada proteccién de la se-
guridad y salud de los trabajadores, asesoran-
do y asistiendo para ello al empresario, a los
trabajadores y a sus representes y a los érga-
nos de representacion especializados.

Se encuentran regulados en los articulos 30 a
32 bis de la Ley.

5.1. Proteccion y prevencién
de los riesgos profesionales

A fin de garantizar el deber de prevencion de
riesgos profesionales, el empresario se en-
cuentra obligado a designar a uno o varios tra-
bajadores para encargarse de las actividades
relativas a la proteccion y prevencion de los
riesgos profesionales, constituyendo asi un
denominado servicio de prevencion.

Los trabajadores designados para hacerse car-
go de la actividad del servicio de prevencion
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deberan de contar con las cualidades idoneas
para ello, debiendo contar con la capacidad
necesaria, disponer del tiempo y los medios
precisos asi como ser suficientes en nimero
segun el tamafio de la empresa y atendiendo a
los riesgos a los que se encuentran expuestos.

El empresario debera proporcionar a los traba-
jadores que haya designado para la ejecucion
de la actividad de prevencion el acceso a la
informacién y documentacién necesaria.

Informaciones necesarias relacionadas con:

Los riesgos para la seguridad y la salud de
los trabajadores en el trabajo, tanto aque-
llos que afecten a la empresa en su conjun-
to como a cada tipo de puesto de trabajo o
funcion.

Las medidas y actividades de proteccion
y prevencion aplicables a la utilizacion de
los equipos de trabajo

Las medidas adoptadas ante posibles si-
tuaciones de emergencia, como pueden
ser las concernientes a primeros auxilios,
lucha contra incendios y evacuacion de los
trabajadores.
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En el ejercicio de la funcion del servicio de
proteccion los trabajadores que hayan sido
designados no podran sufrir ningun perjuicio
derivado de tales actividades de proteccion y
prevencién de los riesgos profesionales en la
empresa. Es por ello, por lo que gozaran de las
siguientes garantias, recogidas en el articulo
58 del Estatuto de los Trabajadores.

Apertura de expediente contradictorio en
el supuesto de sanciones por faltas graves
0 muy graves, en las que seran oidos, apar-
te de los interesados, el comité de empre-
sas 0 restantes delegados de personal.

Prioridad de permanencia en la empresa
0 centro de trabajo respecto de los demas
trabajadores, en los supuestos de suspen-
sidn o extincidn por causas tecnologicas o
economicas.

No ser despedido ni sancionado durante
el ejercicio de sus funciones ni dentro del
afo siguiente a la expiracion de su manda-
to, salvo en caso de que este se produzca
por revocacion o dimisidn, siempre que el
despido o sancion se base en la accién del
trabajador en el ejercicio de su representa-
cion, sin perjuicio de lo establecido para el
despido disciplinario. Asimismo, no podra
ser discriminado en su promocién econé-
mica o profesional en razén, precisamente
del desemperfio de su representacion.

En los casos que el despido sea declarado
improcedente y se pueda optar entre la re-
admision del trabajador o el abono de una
indemnizacion, esta opcion correspondera
al trabajador por estar encargado del servi-
cio de prevencion.

Los trabajadores encargados del servicio de
proteccion tendran la obligacion de guardar
silencio sobre la informacion relativa a la em-
presa a la que tuvieran acceso a consecuencia
del desempefio de sus labores.

En las empresas de hasta 10 trabajadores, el
empresario podra asumir personalmente las
funciones del servicio de prevencién sin nece-
sidad de designar a ningun trabajador, siempre

que desarrolle de forma habitual su actividad
en el centro de trabajo. También existird esta
posibilidad en las empresas de hasta 25 traba-
jadores que tengan un Unico centro de trabajo.

Si la designacion de uno o varios trabajadores
gue hubiera hecho el empresario resultaré in-
suficiente para la realizacion de las labores de
prevencion, en funcion del tamafio de la em-
presa, de los riesgos a los que se exponen los
trabajadores o de la peligrosidad de las activi-
dades desarrolladas, el empresario tendra que
recurrir a uno o varios servicios de prevencion
propios o ajenos a la empresa.

5.2. Servicios de Prevenciodn

Los servicios de prevencion proporcionaran a
la empresa el asesoramiento y apoyo que ne-
cesario en funcién de los tipos de riesgo en
ella existentes, referentes a:

El disefio, implantacién y aplicacion de un
plan de prevencion de riesgos laborales
gue permita la integracion de la preven-
cién en la empresa.

La evaluacion de los factores de riesgos
gue puedan afectar a la seguridad y a la
salud de los trabajadores.

La planificacion de la actividad preventiva
y la determinacion de las prioridades en la
adopcion de las medidas preventivas y la
vigilancia de su eficacia.

La informacion y formacién de los trabaja-
dores.

La prestacion de los primeros auxilios y
planes de emergencia.

La formacion, especialidad, capacitacion, de-
dicacién y numero de miembros del servicio
de prevencion se regiran en funcion de los si-
guientes criterios:

Tamanio de la empresa.

Tipos de riesgo a los que se puedan encon-
trar expuestos los trabajadores.

Distribucion de riesgos en la empresa.
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Conviene resaltar que para el establecimiento
de estos servicios en las Administraciones pu-
blicas se tendra en cuenta su estructura orga-
nizativa y la existencia, en su caso, de ambitos
sectoriales y descentralizados.

Los empresarios que no hubieran concertado
el Servicio de prevencion con una entidad es-
pecializada ajena a la empresa, habran de so-
meter su sistema de prevencidn al control de
una auditoria o evaluacion externa.

Las entidades especializadas externas que
se ocupen del Servicio de prevencion de las
empresas deberan estar acreditadas por la
autoridad laboral y tendréan validez en todo el
territorio espafiol. Estas entidades especiali-
zadas tendran suscritas polizas de seguro en
la cuantia que se determine a fin de cubrir
parte de las cuantias de los dafios que se pu-
dieran ocasionar.

5.3. Presenciade los recursos
preventivos

La instauracion de recursos preventivos en las
empresas sera necesaria cuando:

Los riesgos puedan verse agravados 0 mo-

dificados en el desarrollo del proceso o la
actividad, por la concurrencia de operacio-
nes diversas que se desarrollan sucesiva o
simultaneamente y que hagan preciso el
control de la correcta aplicacion de los mé-
todos de trabajo.

Se realicen actividades consideradas peli-
grosas o dotadas de riesgos principales.

Por las condiciones del trabajo asi lo exija
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad So-
cial.

Los recursos preventivos deberan tener la ca-
pacidad suficiente, disponer de los medios
necesarios y ser suficientes en nimero para
vigilar el cumplimiento de las actividades pre-
ventivas.

El empresario podra asignar la presencia de
los recursos preventivos a:

Uno o varios trabajadores designados de la
empresa.

Uno o varios miembros del servicio de pre-
vencién propio de la empresa.

Uno o varios miembros del o de los servi-
cios de prevencién ajenos concertados por
la empresa.

6. Consulta y participacion de los trabajadores

La consulta y participacion de los trabajadores
se lleva a cabo cuando se tiene en cuenta a los
trabajadores en la toma de decisiones sobre
aspectos de la organizacion relacionados con
los asuntos de seguridad y salud en el puesto
de trabajo.

La ley establece tanto el derecho de los traba-
jadores a la consulta y la participacién, como
el deber del empresario de consultar a los tra-
bajadores y posibilitar su participacion.

16

6.1. Consultaalos
trabajadores

El empresario debera de consultar de forma
obligatoria a los trabajadores sobre los méto-
dos de organizar la prevencién de los riesgos
en la empresa, asi como la planificacion y de-
sarrollo de las actividades que sean relevantes
para la proteccion y seguridad de sus trabaja-
dores.
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En cuanto a la consulta de los trabajadores
el articulo 33 LPRL sefiala que el empresario
debera consultar a los trabajadores, con la de-
bida antelacién, la adopcion de decisiones re-
lativas a:

Planificacién y la organizacion del traba-
jo en la empresa (horarios, turnos, tareas,
etc.).

La introduccién de nuevas tecnologias.

La organizacion y desarrollo de las activi-
dades preventivas.

El procedimiento de evaluacion de riesgos
que se vaya a instaurar en la empresa.

Los procedimientos de informacién a los
trabajadores y de documentacién de sus
actividades preventivas obligatorias.

El plan de formacion en materia preventiva
y su aplicacion en la empresa.

La relacidn de puestos de trabajo exentos
de riesgos a efectos de la proteccion de las
mujeres embarazadas.

La designacion de los trabajadores encar-
gados de las medidas de emergencia.

Decisiones que puedan afectar sustancial-
mente a la seguridad y la salud de los tra-
bajadores.

Las empresas que dispongan de representan-
tes de los trabajadores, las mencionadas con-
sultas se llevaran a cabo directamente con ta-
les representantes.

6.2. Derechos de participacion
y representacion

El derecho de participacion de los trabajado-
res en la empresa se articulo a través de los
Delegados de Personal y comités de empresa,
sin perjuicio de otras formas de participacion.

Los delegados de personal constituyen la
representacion de los trabajadores en las em-
presas o centros de trabajo que tengan menos
de 50 y més de 10 trabajadores. También po-

dré haber un Delegado de Personal en aque-
llas empresas o centros que cuenten con mas
de 6 trabajadores, si asi lo decidieran estos por
mayoria:

El nimero de delegados de personal que ha-
bra por empresa sera el siguiente:

De 6 a 10 trabajadores: 1 delegado de per-
sonal, si lo decidieran estos por mayoria.

De 11 a 30 trabajadores: 1 delegado de per-
sonal

De 31 a 49 trabajadores: 3 delegado de per-
sonal

Los trabajadores tienen derecho a participar
en todas las cuestiones de la empresa que ver-
sen sobre la prevencion de riesgos en el traba-
JO 0 que tengan repercusion en la seguridad y
salud de los trabajadores.

El objetivo principal de la participacion de los
trabajadores es contribuir a la integracion de
la prevencion de riesgos laborales en todas las
decisiones y niveles jerarquicos de la empresa.

El derecho de participacion también se ejerce
en el &mbito de las Administraciones publicas
con las adaptaciones pertinentes en aten-
cion a la diversidad de las actividades que de-
sarrollan y las diferentes condiciones en que
se realizan, teniendo en cuenta la complejidad
y dispersién de su estructura organizativa y
sus peculiaridades en materia de representa-
cion colectiva, pudiéndose establecer ambitos
sectoriales y descentralizados en funcion del
namero de efectivos y centros.

En las Administraciones Publicas se consti-
tuird un Unico Comité de Seguridad y Salud
en el &mbito de los érganos de representacion
previstos en la Ley de Organos de Representa-
cion del Personal al Servicio de las Adminis-
traciones Publicas, que estard integrado por
los Delegados de Prevencion designados en
dicho a&mbito, tanto para el personal con rela-
cion de caracter administrativo o estatutario
como para el personal laboral, y por represen-
tantes de la Administracion.



Ner Tema7

6.3. Delegados de Prevencion

Los Delegados de Prevencion son los repre-
sentantes de los trabajadores que cuentan con
funciones especificas en materia de preven-
cion de riesgos en el trabajo. Las particulari-
dades de los mismos se encuentran recogidas
en el articulo 35 de la Ley de PRL.

Seran designados por y entre los representan-

tes

del personal. ElI nUmero de presencia de

estos vendra determinado, en funcion de la si-
guiente escala:

En

De 30 a 49 trabajadores: 1 Delegado de
Prevencion.

De 50 a 100 trabajadores: 2 Delegados de
Prevencion.

De 101 a 500 trabajadores: 3 Delegados de
Prevencion.

De 501 a 1.000 trabajadores: 4 Delegados
de Prevencion.

De 1.001 a 2.000 trabajadores: 5 Delegados
de Prevencion.

De 2.001 a 3.000 trabajadores: 6 Delegados
de Prevencién

De 3.001 a 4.000 trabajadores: 7 Delegados
de Prevencioén.

De 4.001 en adelante: 8 Delegados de Pre-
vencion.

las empresas que cuenten con hasta 30

trabajadores el Delegado de Prevencion sera
el Delegado de Personal.
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Las competencias de los delegados de preven-
cién son las siguientes:

Colaborar con la direccion de la empresa
en la mejora de la accion preventiva.

Promover y fomentar la cooperacion de los
trabajadores.

Ser consultados sobre ciertas materias.

Vigilar y controlar el cumplimiento de la
normativa de prevencion de riesgos labo-
rales.

Acompafiar a los técnicos en las evaluacio-
nes de caracter preventivo y a los Inspec-
tores de Trabajo y Seguridad Social en la
realizacién de visitas y verificaciones que
realicen en los centros de trabajo.

Disponer de acceso con las limitaciones
previstas en la Ley, a la informacién y do-
cumentacion relativa a las condiciones de
trabajo que sean necesarias para el ejerci-
cio de sus funciones.

Ser informados por el empresario sobre los
dafios que se produzcan en la salud de los
trabajadores.

Recibir del empresario informacion acerca
de las actividades de proteccion y preven-
cion en la empresa.

Realizar visitas a los lugares de trabajo que
resulten oportunos a la hora de ejercer una
labor de vigilancia y control del estado de
las condiciones de trabajo.
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7.Comité de Seguridad y Salud

El Comité de Seguridad y Salud es el 6rgano
paritario y colegiado destinado a la consulta
regular y periodica de las actuaciones que lle-
va a cabo la empresa en materia se preven-
cion de riesgos.

Habra de constituirse de forma obligatoria
un Comité de Seguridad y Salud en todas las
empresas 0 centros de trabajo que cuentan
con 50 o més trabajadores. Este estard forma-
do por los Delegados de Prevencion y por el
empresario y/o sus representantes en nimero
igual al de los Delegados de Prevencién.

En las empresas que cuenten con varios cen-
tros de trabajo dotados de Comité de Seguri-
dad y Salud, y los trabajadores estén de acuer-
do podra Crearse un Comité Intercentros.

En las reuniones del Comité de Seguridad y
Salud participaran, con voz pero sin voto, los
Delegados Sindicales y los responsables téc-
nicos de la prevencion en la empresa que no
estén incluidos en la composicion del Comité
de Seguridad y Salud. También podréan parti-
cipar con voz pero sin voto los trabajadores de
la empresa que cuenten con una cualificacion
especial acerca de las cuestiones que se de-
batan en la reunion, incluso también podran
asistir técnicos en prevencion ajenos a las
empresas, cuando asi lo solicite alguno de los
miembros del Comité, aunque Unicamente
como los anteriores con voz pero sin voto.

El Comité de Seguridad y Salud se reuniran
trimestralmente y siempre que lo solicite al-
guna de sus representaciones en el mismo.
Se regira por sus propias normas de funciona-
miento.

7.1 Competencias del Comité
de Seguridad y Salud.

Al Comité de Seguridad y Salud le correspon-
deran las competencias que se detallan a con-
tinuacion:

Participar en la elaboracion, puesta en
practica y evaluacion de los planes y pro-
gramas de prevencion de riesgos en la em-
presa.

Promover iniciativas sobre métodos y pro-
cedimientos preventivos de riesgos labo-
rales, asi como proponer a la empresa la
mejora de las condiciones o correccion de
las deficiencias existentes.

Conocer la documentacion e informes re-
lativos a las condiciones de trabajo, los
procedentes de la actividad del servicio de
prevencion, asi como conocer y analizar
los dafios producidos en la salud o integri-
dad fisica de los trabajadores.

Conocer e informar sobre la memoria y la
programacion anual de servicios de pre-
vencién existentes en la empresa.

Conocer directamente la situacion relativa
a la prevencion de riesgos en el centro de
trabajo, realizando a tal efecto las vistas
gue estime convenientes.
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8. Responsabilidades vy

Las responsabilidades y sanciones se encuen-
tran reguladas en el Capitulo VII de la LPRL,
en concreto en los articulos 42 a 54 de la cita-
da ley.

Sin embargo, muchos de los articulos que regu-
laban las infracciones y sanciones en materia
de prevencién de riesgos laborales contenidos
en esta Ley fueron derogados posteriormente
por el Decreto Legislativo 5/2000, por el que se
aprobé la Ley de Infracciones y Sanciones en
el Orden Social, y en cuyos articulos 11 a 13
regulan las infracciones en materia de preven-
cion de riesgos laborales

El incumplimiento de los empresarios en sus
obligaciones en materia de prevencion de
riesgos laborales dara lugar a responsabili-
dad administrativas, asi como, en su caso, a
responsabilidades penal y a las civiles por los
dafios y perjuicios que se puedan derivar de su
incumplimiento.

Las responsabilidades administrativas que
puedan derivarse del procedimiento sanciona-
dor seran compatibles con las indemnizacio-
nes por los dafios y perjuicios causados y de
recargo de prestaciones econdmicas del siste-
ma de la Seguridad Social que puedan ser fija-
das por el 6rgano competente de conformidad
con lo previsto en la normativa reguladora de
dicho sistema.

8.1. Requerimientos de la
Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social

En los casos en el que el Inspector de Trabajo
y Seguridad Social comprobase la existencia
de alguna infraccion recogida en la normativa
sobre prevencién de riesgos laborales, este re-
querira al empresario para la subsanacion de
dichas deficiencias apreciadas, salvo en los
casos que por la gravedad e inminencia de los
riesgos, tuviera que acordar la paralizacion de
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Sanciones

la actividad, sin olvidar la propuesta de san-
cion que llevase aparejada la infraccion en la
que se hubiese incurrido.

El requerimiento del Inspector de Trabajo y
Seguridad Social se le notificara al empresa-
rio presuntamente responsable, por escrito
en el que se hara hincapié en las anomalias
o deficiencias observadas con expresa indica-
cion del plazo del que este dispondra para su
subsanacién. EI mencionado requerimiento se
pondra en conocimiento de los Delegados de
Prevencion.

8.2. Paralizacion del Trabajo

Cuando se compruebe por parte del Inspector
de Trabajo y Seguridad Social que las infrac-
ciones cometidas en el marco de la normativa
de prevencion de riesgos laborales implican a
su entender un riesgo grave e inminente para
la seguridad y salud de los trabajadores podra
ordenar la paralizacion inmediata de tales tra-
bajos.

Esta medida se comunicara a la empresa res-
ponsable, que la comunicaré de inmediato a
los trabajadores afectados, al Comité de Segu-
ridad y Salud, al Delegado de Prevencién o en
su ausencia a los representantes del personal.
La empresa deberd comunicar al Inspector
de Trabajo y Seguridad Social que los grupos
mencionados han sido informados de tal noti-
ficacion.

El Inspector de Trabajo y Seguridad Social,
dara traslado de su decision de paralizacion
de las actividades que hayan incurrido en al-
guna infraccion, de forma inmediata a la au-
toridad laboral.

La empresa pese a tener que cumplir de inme-
diato la determinacion del Inspector de Traba-
joy Seguridad Social, podra impugnarla ante
la autoridad laboral en el plazo de tres dias ha-
biles, debiendo resolverse tal impugnacion en
el plazo de veinticuatro horas. La resolucion
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que se dicte sera ejecutiva, sin perjuicio de los
recursos que en su caso procedan.

La paralizacion de trabajos se levantara por la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social que
la hubiera detectado, o por parte del empre-
sario tan pronto como se subsanen las causas
que la motivaron, debiendo en este ultimo
caso, comunicarlo inmediatamente a la Ins-
peccion de Trabajo y Seguridad Social.

8.3. Infracciones
administrativas

En el &mbito de las relaciones del personal
civil al servicio de las Administraciones Pu-
blicas, las infracciones seran objeto de res-
ponsabilidades a través de la imposicion, por
resolucion de la autoridad competente, de la
realizacién de las medidas correctoras de los
correspondientes incumplimientos, conforme
al procedimiento que al efecto se establezca.

En la esfera de la Administracién General del
Estado, corresponderd al Gobierno la regula-
cion de dicho procedimiento, que se adecua-
ran a los siguientes principios:

1) EIl procedimiento seré iniciado por el érga-
no competente de la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social, bien de oficio o a peti-
cion de los representantes del personal.

2) Tras su actuacion, la Inspeccidn efectua-
ra un requerimiento sobre las medidas a
adoptar y el plazo de ejecucion de las mis-
mas, del que se dara traslado a la unidad
administrativa inspeccionada a efectos de
formular alegaciones.

3) En caso de discrepancia entre los Minis-
tros competentes como consecuencia de la
aplicaciéon de este procedimiento, se ele-
varan las actuaciones al Consejo de Minis-
tros para su decision final.

9. Real Decreto 39/1997, de 17 de enero,
por el que se aprueba el reglamento de los
Servicios de Prevencion

El Reglamento de Servicios de Prevencidn,
responde al desarrollo reglamentario de la
LPRL, siendo objeto de tratamiento aquellos
aspectos que hacen posible la prevencion de
los riesgos laborales, desde su nueva perspec-
tiva, como actividad integrada en el conjun-
to de actuaciones de la empresa y en todos
los niveles jerarquicos de la misma, a partir
de una planificacion que incluya la técnica,
la organizacion y las condiciones de trabajo,
presidido todo ello por los mismos principios
de eficacia, coordinacion y participacion que
informan la LPRL.

Se aborda, por ello, en primer término la eva-
luacién de los riesgos, como punto de partida
gue puede conducir a la planificacion de la ac-
tividad preventiva que sea necesaria, a traveés

de alguna de las modalidades de organizacion
que, siguiendo el articulo 31 de la LPRL, se
regulan en la presente disposicion, en funcion
del tamafio de la empresa y de los riesgos o de
la peligrosidad de las actividades desarrolla-
das en la misma.

El reglamento de los servicios de prevencion
recoge los procedimientos de evaluacion de
riesgos para la salud de los trabajadores y de
las modalidades de organizacion, funciona-
miento y control.

Este Reglamento establece la regulacion de
los procedimientos de evaluacion de los ries-
gos para la salud de los trabajadores y de las
modalidades de organizacién, funcionamien-
to y control de los servicios de prevencion, asi
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como de las capacidades y aptitudes que han
de reunir dichos servicios y los trabajadores
designados para desarrollar la actividad pre-
ventiva.
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