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La Comision Europea ha puesto en
marcha la Tarjeta Profesional Euro-
pea (EPC son sus siglas en inglés)
destinada entre otros, a profesiona-
les de la fisioterapia, lo que facilita-
rad el desarrollo de su actividad en
todos los Estados miembros de la
Union Europea.

Casualmente, el nacimiento de esta
institucién internacional vino a coin-
cidir con el origen de nuestra pro-
fesidon en Espana, pues fue en el
ano 1957 cuando ambos alumbra-
mientos se produjeron. Del surgi-
miento de nuestra profesién hemos
hablado largo y tendido tanto en
esta publicacién como en los textos
historiogréficos publicados precisa-
mente por nuestra corporacién, el
ICOFCV. Pero del origen de la UE
permitannos, en especial los lecto-
res mas jovenes (quienes sin lugar a
dudas podrén beneficiarse mejor de
esta nueva herramienta sanitaria),
una brevisima reflexién histérica:

Han pasado ya bastantes décadas
desde que solo seis paises (Alemania,
Francia, Italia, Holanda, Bélgica y Lu-
xemburgo) crearan con el Tratado de
Roma los cimientos de nuestra Unién.
Un pequefio “lobby” de naciones uni-
das inicialmente con fines econdmicos
(recuerden que se trataba original-
mente de una unién para el carbén y
el acero), hasta llegar a la actual gran
unién de practicamente todos los
paises europeos, con tintes también
culturales y socio-profesionales y una
progresiva facilitacién de los procedi-
mientos, como bien es sabido.
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Muy lejos queda ya el otro inicio ins-
titucional, el de nuestros pioneros de
la fisioterapia en Espana, donde los
mecanismos burocraticos no eran
nada faciles, maxime en un régimen
autérquico y cerrado a la vieja Euro-
pa. Basta poner como ejemplo que
solo para reunirse o asociarse nues-
tros profesionales requerian de toda
una autorizacién ministerial. Nada
que ver con el panorama actual.

Afortunadamente, en el presente la
Administracién facilita al ciudada-
no europeo un creciente arsenal de
herramientas laborales. Asi, la tarje-
ta profesional europea es un nuevo
procedimiento electrénico al que al-
gunos profesionales pueden recurrir
para que se reconozcan sus cualifi-
caciones profesionales en otro pais
de la Unién Europea. La principal
ventaja estriba en que se gestiona
mas facil y rapidamente que los pro-
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cedimientos tradicionales de reco-
nocimiento de cualificaciones, ade-
mas de ser més transparente, ya que
se puede seguir la evolucién de la
solicitud en linea y reutilizar los do-
cumentos ya cargados al presentar
nuevas solicitudes en otros paises.

Con la fisioterapia, ya son cinco las
profesiones que tienen la posibi-
lidad de acceder a la tarjeta profe-
sional europea (TPE): la Enfermeria
General, farmacéuticos, los guias de
montana y los agentes de la propie-
dad inmobiliaria también figuran en
el anexo | del Reglamento de Ejecu-
cién (EU) 2015/983 de la Comisidn,
de 24 junio de 2015. Por otro lado, se
espera que en el futuro otras profe-
siones también tengan acceso a esta

posibilidad.

Desde el pasado 18 de enero, los
fisioterapeutas pueden acceder a la
TPE que facilitaré y reducira el arduo



proceso burocratico que hasta la fe-
cha ha supuesto para los miembros
de esta profesion acceder a un pues-
to de trabajo lejos de sus fronteras
nacionales (si bien en unos paises
mas que en otros, como luego ex-
plicaremos). El fin Ultimo que se per-
sigue es convertir la Fisioterapia en
una profesion donde exista libertad
de ejercicio en todo el territorio de
la Unién Europea.

Criterios de implementacién de la TPE

La seleccién de una profesion para
implementar la TPE estd sujeta a tres
criterios fundamentales:

1) Que la profesion tenga una
movilidad importante dentro de
la UE o haya prevision de una alta
movilidad futura.

2) Que exista interés expresa-
do por los grupos afectados.
En este sentido, la Fisioterapia
ocupa el cuarto puesto en cuan-

to a movilidad segun la base de
datos de la Comisidn Europea,
con 16.108 solicitudes aproba-
das (sobre un total de 19.885)
desde 1997.

3) Que la profesion esté regula-
da en un numero significativo de
estados miembros. En el caso de
la Fisioterapia, la regulacién se
extiende a 26 de los 28 estados
integrantes.

Como ciudadanos de la Unién Eu-
ropea, se nos suponen dados una
serie de derechos comunitarios que
hacen que las barreras del mapa
politico no sean tales en ciertos
dmbitos. La aparicion de la Unidn
Europea supuso la creacion de un
mercado Unico europeo donde cir-
cularan libremente las mercancias,
los capitales, los servicios y las per-
sonas. En este texto, debido a su
intima relaciéon con la fisioterapia,
nos centraremos en los dos ultimos
aspectos.
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Contexto legal

Antes de centrarnos en el funciona-
miento de la TPE, resulta imprescin-
dible comprender el contexto legal
que ha predominado a lo largo de
nuestro siglo y que ha sufrido dife-
rentes modificaciones hasta la fe-
cha. Con la creacion, ya sefalada
anteriormente, en el ano 1957 de la
Comunidad Econdmica Europea, y
con la firma del Tratado de Roma,
se puso de manifiesto la libertad de
movimiento de trabajadores dentro
de los estados miembros. Poco a
poco han ido incorporandose nue-
vos miembros hasta llegar a los 28
paises que forman hoy dia la Unidn
Europea (UE). Sin embargo, no seria
hasta el ano 2005, con la entrada en
vigor de la "Directiva Bolkestein”
(2005/36/CE), cuando se propone
eliminar definitivamente los obsté-
culos que se oponen a la libertad
de establecimiento y a la libre circu-
lacion de prestadores de servicios
en los Estados miembros, garan-
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tizando, tanto a los destinatarios
como a los propios prestadores, la
seguridad juridica necesaria para el
gjercicio efectivo de sus libertades
fundamentales establecidas en los
articulos 43 y 49 del Tratado Consti-
tutivo de la Comunidad Europea. A
lo largo de los afios se han ido de-
sarrollando algunas modificaciones
de la Directiva original hasta que el
17/01/2014 (con plazo de transpo-
sicién para los Estados Miembros:
18/01/2016) entrd en vigor la Directi-
va 2013/55/UE donde ya se habla ex-
plicitamente del acceso a la TPE para
los profesionales de la Fisioterapia.

En Espafa, han sido necesarias
algunas transposiciones de la Di-
rectiva que pretenden mejorar la
regulacién del sector servicios,
presentdndose como una oportuni-
dad de innovacion del sector mas
importante tanto de la economia
espafiola como europea, asi como
de modernizacion de la Adminis-
tracion, reduciendo las trabas in-
justificadas al ejercicio de una ac-
tividad de servicios y propiciando
un entorno mas favorable y trans-
parente a los agentes econémicos
(Ley 17/2009).

El procedimiento clasico seguido
cuando un fisioterapeuta tenia la in-
tencion de trabajar en algun pais de
la UE se iniciaba con la presentacion
de titulos y acreditaciones en el pais
de destino deseado. Este a su vez,
contactaba con el pais de origen para
comprobar la autenticidad de los
mismos y, en base a ello, concretar el
visto bueno o solicitar un periodo de
adaptacién previa.

Ventajas de la TPE

Con la entrada en vigor de la TPE el
proceso serda mas sencillo. Consiste
en un sistema de ventanilla Unica de
informacion y de tramitacion, a tra-
vés del cual los prestadores de ser-
vicios pueden presentar toda la do-
cumentacién y solicitudes necesarias
y conocer el estado de tramitacién
de los procedimientos abiertos, re-
cibiendo la correspondiente notifi-
cacién y resolucion de los mismos
por el debido érgano administrativo.
Es decir, se trata de un canal de co-
municacion directo entre las autori-
dades competentes de los Estados
miembros de origen y acogida. El
pais de origen verificard la autentici-
dad y comunicara que el profesional
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ha solicitado su peticion mediante
el Sistema de Informacién del Mer-
cado Interior (IMI). El resto de paises
resolveran teleméaticamente con el
profesional la solicitud, ganando en
simplicidad, rapidez y seguridad en
el reconocimiento y convalidacion.
Ademss, se evitaran antiguas trabas
ocasionadas por el idioma y la inter-
ferencia en la comunicacion, ya que
este canal establece un sistema de
colaboracion multilinglie entre las
autoridades de reglamentacion.
Otra ventaja de la TPE es la acredi-
tacién de que el profesional cumple
con todas las condiciones necesarias
para prestar servicios en un Estado
miembro de acogida, de forma tem-
poral, o bien el reconocimiento de
cualificaciones profesionales para el
establecimiento permanente en un
Estado miembro de acogida.

Paises de nuestro entorno

Cierto es que en algunos paises ha
sido y seguiré siendo mas fécil entrar a
formar parte de su sistema laboral. Un
ejemplo es ltalia, donde en un mes y
medio aproximadamente era posible
estar trabajando con toda la docu-
mentacién en regla. Més problemas



podemos encontrar en Francia, pais
en el que la exigencia de horas prac-
ticas es muy alta y donde las universi-
dades espariolas suelen flaquear a ese
respecto. Por este motivo, es necesa-
rio en la mayoria de los casos adaptar-
se a los estandares exigidos mediante
la realizacion de horas précticas no re-
muneradas. Mencion especial merece
el caso del Reino Unido (UK), estado
donde encontramos un mayor nime-
ro de trabas: el procedimiento inicial
es muy similar a los paises mencio-
nados anteriormente, sin embargo,
la demora en las respuestas, el largo
periodo de formacion requerido en la
mayoria de los casos para alcanzar los
niveles exigidos y el elevado coste de
las tasas para iniciar el procedimiento,
no hacen mas que disuadir y compli-
car la vida a todos aquellos que ten-
gan la intencién de trabajar en UK.

Evaluacién critica

Para conocer la efectividad en la im-
plementaciéon de la TPE y saber si
realmente las puertas de otros pai-
ses de dificil acceso se abren defini-
tivamente, aun tendremos que es-
perar. Lo que parece claro es que en
un maximo de 4 meses los fisiotera-
peutas tendran una respuesta acerca
de la decisién definitiva por parte
del pais de acogida. A partir de este
momento, el profesional sabra si su
solicitud es aceptada. En caso nega-
tivo, la Administracién de acogida
explicara si la educacion, la forma-
cién y la experiencia profesional no
se ajustan a las normas exigidas en
ese pais, pidiendo al candidato que
supere una prueba de aptitud o un
periodo de précticas de adaptacion.
Si la solicitud queda rechazada, el fi-
sioterapeuta recibird una explicacién
con los motivos y el procedimiento
para recurrir. En definitiva, se trata
de un procedimiento mucho mas es-
tructurado y ordenado que facilitar
el proceso de tramitacion. En cuanto
al ingreso definitivo del profesional
al mercado de trabajo, eso ya es otra
historia y el tiempo lo dira.

Validez temporal de la TPE

La tarjeta profesional europea ten-
dré la siguiente validez en el tiempo:

-Indefinidamente si el trabajador
se instala a largo plazo (estable-
cimiento).

-18 meses en la mayoria de los
casos de prestacién de servicios
temporales.

-12 meses para las profesiones
que afecten a la salud o la seguri-
dad publicas.
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En el siguiente enlace podéis encontrar toda la informacion acerca de cual sera el perio-
do méximo que tendrés que esperar dependiendo de si quieres instalarte temporalmen-
te o establecerte permanentemente. Ademas, podréis conocer qué documentos nece-
sitais aportar en funcién del pais de destino y acceder al proceso de creacién de la TPE:

1. http://europa.eu/youreurope/citizens/work/professional-qualifications/european-

professional-card/index_es.htm

2. En este otro enlace, encontraréis informacién sobre todo aquello que necesitéis sa-

ber para acudir a un pais diferente a Espana:

3. http://www.consejo-fisioterapia.org/informacion_laboral/trabaja_en_europa.html
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=URISERV%3Ac11065

2. http://www.cfisiomurcia.com/index.php/noticias/274-circular-sobre-la-implantacion-
de-la-tarjeta-profesional-europea-como-herramienta-de-movilidad-de-los-fisiotera-

peutas-dentro-de-la-union-europea
http://www.colfisiocv.com/
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6. http://www.ipyme.org/es-ES/PoliticasMedidasPYME/Simplificacion/Paginas/Simpli-

ficacion?.aspx

O N

dad-los-fisioterapeutas-espanoles-S0211-5638(15)00079-6
10.  http://www.minhap.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Internacional/Union%20Eu-

ropea/Documents/BOE.pdf

http://media.wix.com/ugd/4e?1et 6ff1a9879c2adb700914485825¢3791e.pdf
http://laragarzonc.wix.com/physioinuk#!european-professional-card/nybup
http://www.elsevier.es/es-revista-fisioterapia-146-avance-resumen-analisis-movili-

11, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:255:0022:0142:es:

PDF

12, http://www.injuve.es/europa/noticia/nueva-tarjeta-profesional-europea
13. http://www.consejo-fisioterapia.org/noticias/446_El_CGCFE_informa_Circular_so-
bre_la_implantacion_de_la_Tarjeta_Profesional_Europea_como_herramienta_de_
movilidad_de_los_Fisioterapeutas_dentro_de_la_UE.html|
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14.  https://www.boe.es/doue/2013/354/.00132-00170.pdf
15, http://www.boe.es/doue/2015/159/L00027-00042.pdf



